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Respetado sefor;

Hacemos alusidn a la comunicacién recibida el 29 de abril de 2014, Radicado Interno
000550, mediante la cual, en ejercicio del derecho de peticion y las disposiciones del
numeral 2.4, del pliego de condiciones, hace observaciones en relacidbn con los
documentos de la licitacién indicada en el asunto, de cara a obtener el apoyo de la
Baca Nacional e Internacional para la operacion del Proyecto Transcaribe Cartagena.

Sobre el particular, a continuacion encentrard la respuesta a cada uno de los numerales
de la comunicacién, en el mismo orden en que fueron planteados:

1. En relacién con el numeral 1. Proceso de desintegracién, vinculacién de los
propietarios

La peticién se relaciona con solicitar la inclusién de los propietarios como requisito
habilitante, de modo que el proceso de desvinculacion y desintegracion se cumpla al
100%. Para el efecto se propone un pago diferencial, por fuera de lo previsto en el
Apéndice 5 para quienes no se vinculen con alguna propuesta.

Al respecto, Transcaribe encuentra improcedente la solicitud por cuanto el pliego de
condiciones prevé una alternativa en la cual los propietarios pueden ser vinculados con la
propuesta. En adicién a lo anterior, la estrategia de ser requisito habilitante no garantiza
que los propietarios estén interesados en vincularse al proceso, Y adiciongimente la
entidad no puede imponer a todos los propietarios que participen del mismo, dado que
tienen alternativas diferentes como cambiar el vehiculo de modalidad.
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De otra parte, frente a la disminucidn en el valor a reconocer para quienes no se vinculen
con la propuestq, el pliego de condiciones prevé esa situacién, sin desconocer que el
parque automotor contenido en el Decreto 1252 de 2011 fue objeto de negociacion y se
fijd un valor sin atender a la vinculacién o ne con una propuesta.

No se comparte la sugerencia ademds porque la disminucion del valor a reconocer es lo
que ha generado en otras ciudades que e! propietario no entregue el vehiculo y prefiera
seguirlo explotando de manera informal e ilegal. La esirategia utilizada por Transcaribe
consiste en incentiva la rdpida desvinculaciéon de la fiota TPC con un valor mayor al
comercial, exigiendo el cumplimiento de solo dos condiciones (i) la postulacién del
vehiculo y (i) la entrega fisica del mismo.

2. En relacién con la forma de financiera el proceso de desvinculacién y
desintegracion

La estructuracién actual, donde la consecucion de los recursos de desintegracion esta a
cargo de los concesionarios, responde a la imposibilidad por parte de la Nacién y el
Distrito de destinar recursos para este concepto.

Por otro lado, la Unica fuente de recursos viable es la tarifa técnica, y asi la Nacién o el
Distrito se endeudaran para asumir la financiacién de la desintegracién, la tarifa técnica
seriac cargada de igual manera como 1o estd siendo en la estructuracién actual. Sin
embargo, por fratarse de una actividad que tiene mayor relacién con los concesionarios
{dado que incluyen propietarios en su propuesta) se ha asignado al concesionario la
ejecucién de la misma,

Por 0ltimo, los propietarios que hacen parte del grupe que usted representa, fueron parte
del proceso de definicién de los precios del parque actual, y aceptaron en su momento,
la cargas que se impondrian a los futuros concesionarios y a la tarifa técnica.

3. Disponibilidad de la infraestructura para el inicio de la operacién

De acuerdo con la estructuracién actual de la matriz de riesgos, se tiene previsto que en
el evento en que se pida la flota y la infraestructura no esté disponible, serd un riesgo
asumido por Transcaribe, debiendo restablecer al concesionario de acuerdo con las
variables que fueron incluidas en el Anexo No. 5. "Parg el cdlculo de los posibles
perjuicios, se debe utilizar el costo fijo incurrido por los concesionarios por las demoras en
el inicio del Sistema™

El plazo en que esta situacién se consolidard estd previsto para coincidir con el momento
de ingreso de los primeros vehiculos del Sistema de Transporte Masivo, esto es, Junio de
2015en el segundo trimestre del 2015. Con el plan de implementacidn la entidad fiene
previsto recibir de manera simultdnea la infraestructura vial, de patios, de recaudo y de
operacién. Dado que los proponentes y fabricantes de flota han indicado que el tiempo
de entrega de los vehiculos es de aproximadamente 6 meses, no puede la entidad asumir
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el costo de tener lista una infraestructura si utilizar por no tener los vehiculos entregados a
tiempo.

Las actuales labores emprendidas por Transcaribe en los 4 frentes mencionados tienen
comao propédsito reducir las demoras en la puesta en marcha del sistema e iniciar la
operacion en el plazo previsto.

4. Manejo transporte informal

El control del transporte informal comesponde a las autoridades Distritales que tiene en el
ambito de sus competencias adoptar politicas piblicas y medidas tendientes a mitigar la

proliferacién de ese flagelo. Como se ha indicado, esa competencla no estd en cabeza
de Transcaribe.

En ese orden, no es procedente la inclusién de obligaciones a cargo del Distrito en el
confrato de concesidon, en tanto la Alcaldia no es parte dentro del contrato de
concesion.

Sin perjuicio de lo anterior, Transcaribe, cbrando en su condicion de Ente Gestor del
Sistema Transcaribe, y consciente del impacto que tiene para la prestacidn del servicio el
transporte informal, ha adelantado conversaciones con las autoridades Distritales, de
modo que se genere una estrategia conjunta para lograr su adecuado manejo.

Como parte de la gestién, se tiene que en el desarrollo de la audiencia de asignacién de
riesgos cumplida el jueves 27 de febrero, se concertd llevar a cabo mesas de trabajo para
oir a los interesados v lograr establecer mecanismos que mitiguen la expansién de la
prestacion del servicio de fransporte de manera informal, en la civdad de Cartagena.

El resultado de esas mesas de trabajo se resume a continuacion:

- Mesa de trabajo N° 1: Marzo 5 de 2014
- Mesa de trabgajo N° 2: Marze 19 de 2014
- Mesa de trabajo N° 3: Abril 2 de 2014

- Mesa de trabajo N° 4: Abril 24 de 2014

- Mesa de trabajo N° 5: Abril 22 de 2014

En la primera mesa de trabgjo basicamente se definieron los temas que se van a trataren
estas reuniones, las cuales se programaron cada 15 dias, estos temas son:

v Seguridad en el transporte publico colectivo actual
v Afectacion de la informalidad a la demanda de pasajeros
v Plan de implementacion de Transcaribe.

Estas mesas de trabajo son presididas por el Dr. Jorge Enrique Gonzdlez, Director del DATT y
como Secretario las empresas de transporte postularon al Dr. Cesareo Buj, actual Gerente

de Etrans.
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El objetive principal de estas mesas de trabajo es concentrarse en los temas definidos, que
los asistentes ademds de poder manifestar sus preocupaciones, se puedan buscar
soluciones entre todos los participantes y llevar propuestas para mejorar y mitigar el
impacto que algunas externalidades causan a la movilidad de la civdad.

En la reunién realizada el dia 19 de Marzo de 2014, se contd con la presencia del Teniente
Wilson Gonzdlez, de la Policia Nacional, ya que el primer tema tratado fue la Seguridad en
el transporte pUblico colectivo de la ciudad de Cartagena.

Hasta la fecha se han programado seis mesas de trabajo, de las que se han llevado a
cabo cuatro, debido a que en las dos Ultimas no se han podido realizar, en la que fue
programada para el dia 24 de Abril de 2014, no se contd con la asistencia de ninguno de
los representantes de las empresas de fransporte piblico colectivo de la ciudad y en la
reunidn del dia 29 de abril de 2014, solo asistieron por parte de las empresas de fransporte
de la ciudad, el Gerente de Vehitrans y el Gerente de Etrans, el Director del DATT y
representantes de Transcaribe.

En estas reuniones se ha contado con la presencia del DATT, Transcaribe, en algunas con
la Policia Nacional, Distriseguridad y con los representantes de las empresas de transporte
publico colectivo de la ciudad, propietarios de vehiculos y conductores; y se espera en los
préximas mesas de trabajo contar con funcionarios de ko Gerencia de espacio publico y
movifidad urbana, para continuar con los siguientes dos temas acordados que son:
Informalidad y Plan de implantacién del sistema Transcaribe.

Finalmente, se daré traslade de su solicitud a la Alcaldia, de modo que tenga en cuenta
en la regulacion del transporte informal las sugerencias que resuttan pertinentes para darle
fortaleza a la gestion sobre el control de la informalidad.

5. Compelencia transporte colectivo

La minuta del contrato de concesidon prevé la obligacién a cargo de Transcaribe de
informar al DATT sobre la cancelacion de las tarjetas de operacion de los vehiculos que no
sean presentados para surtir el procesc de desvinculaciéon y desintegracion.

Esa obligacién es a la unica que se puede obligar, por cuanto la competencia de
cancelacién de las tarietas de operacion es de una entidad diferente que no es parte del
contrato de concesién.

Por fratarse de actividades que pertenecen al dmbito de competencia de entidades
diferentes a Transcaribe, por conducto de guienes se materialicen riesgos imprevisibles,
por ejemplo Alcaldia, DATT, por incumplir el compromiso de ajuste de tarifa, o no atender
las solicitudes de Transcaribe frente al proceso de desvinculaciéon o desintegracidn o por
no hacer un control efectivo de los medios de transporte informal en la ciudad, se deberda
acudir al juez de conocimiento, en tanto dichas actuaciones escapan de la érbita de
competencia de Transcaribe, como tantas veces se ha insistide,

S —————
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Sin perjuicio de lo anterior, se dard traslado de la solicitud al DATT de modo que tenga en
cuenta la solicitud para efectos del cumplimiento de las actividades que le corresponden
relacionadas con el proceso de desvinculacidn y desintegracion de los vehiculos del
transporte publico colectivo.

§. Diferencia tarifa técnica y tarifa al usuario

De acuerdo con lo previsto en la Adenda No. 2 del pliego de condiciones, a ia CLAUSULA
24 de la minuta del contrato se le incluyd un pardgrafo del siguiente tenor:

“PARAGRAFO. Para efectos de cubrir el riesgo previsible asumido por
Transcaribe reiacionado con el incumplimiento del Distrito en el ajuste de
la tarifa en los términos previstos en esta cldusula, de acuerdo con lo
sefialado en el Anexo No. 5 — Mafriz de Riesgos, el Ente Gesfor una vez se
materialice el riesgo de variacion de las tarifas, dard aplicacién al
Acuerdo de Respaldo confenido en el Anexo No. 8 del pliego de
condiciones, relacionade con el compromiso asumido por el Distrifo,
segun el cual:

“El Disfrito declara su compromiso institucional en el logro de los
resultados y desarrollo del Sistema. En tal sentido, el Distrito, dentro de los
limites permitidos por la normatividad constitucional y legal vigente sobre
la materia, se compromete a:

(-]

c) Respetar la estuctura ftarifaric  de  cardcter  técnico
convencionalmente establecida para el Sistema en los contratos de
concesién que van a ser suscritos, y abstenerse de establecer para el
Sistema tarifas que se encuentren por debgjo del valor que comresponda
a la determinacién técnica de tarifa af usuario.

d) En el caso en que el Distifo llegare a establecer vna tarifa al usuario,
que modifique la estructura tarifaric  de cardcter técnico
contractualmente convenida con los concesionarios, en detrimento de
los ingresos del Sistema, debidamente demostrado y justificado,
compensard a Transcaribe mediante la apropiacién presupuestal de la
suma necesaria para mantener el nivel de ingresos que se hubiere
obtenido por la aplicacién de la tarifa técnica contractualimente
convenida para el Sistema. En ese evento reclizard la transferencia al
patrimonio auténomo que administre los recursos del Sistema a titulo de
compensacion, para su distribucién conforme @ los mecanismos y
asignaciones contractualmente establecidas™

Sin perjuicio de lo anterior, se dard fraslado de su solicitud a la Alcaldia, de modo que se
pronuncie frente a la pertinencia de emitir un acto administrativo adicional, cuando ya
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existe el acuerdo de respaldo que contempla medidas en relacién con el riesgo frente a
la tarifa.

7. Desvinculacién y desintegracién anticipada

Es importante aclarar que la fase 1, de implantacién del sistema precisamente
comesponde a una fase de desvinculacion y desintegracién anticipa, recuerden que
durante esa etapa hay que chatarizar un nimere importante de vehiculos, los cuales una
vez desvinculados facilitaran la incorporacion de los vehiculos de la fase ii. Esta
desvinculacion se llevara de la mano de autoridad competente (DATT), quien es la
responsable de hacer que la desvinculacién de los vehiculos se cumpla de acuerdo a lo
establecido en el plan de implantacidén del sistema. En ese orden, se reorganizardn las
rutas del tfransporte colectivo y se implementaran las del masivo por las autoridades que
son competentes, siempre teniendo en cuenta la debida prestacién del servicio, de
modo gue no se introduzcan estructuraciones de rutas que afecten la prestacién del
servicio y hagan migrar al transporte informal a los pasajeros.

8. Ingreso cuarto operador

Frente a la preocupacién sobre el ingreso de un cuarto concesionario se deben hacer
varias precisiones.

(i) Los operadores del Sistema Integrado de Transporte de Cartagena, sélo serdn
concesionarios del transporte masivo, justamente porque ol platearse como
integrado, el transporte colectivo se excluye de la prestacién del servicic.

(ii) La implementacidn de otros modos, es una mera expectativa. Tal como se
establece en el literal d) del numeral 2.3., del estudio previo:

“d) Inclusién de ofros medios de transporte al SITM

Atendiendo a lo previsto en el articulo 9° del Decreto 0977 de 2001 "por
medio del cuai se adeopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Cartagena" se debe revisar la posibilidad de inciuir progresivamente el
fransporte acudtico al modo terrestre, de modo que se logre “la
consolidacién de una red integrada de fransporte que permita ia
movilidad en el distrito en condiciones de eficiencia, un fratamiento
preferencial ai transporte publico en el uso de la malla vial terrestre y
acudtica, con criterios de seguridad , economia e integracion con la
region”.

En linea con o anterior, el Acuerdo 001 del 4 de julio de 2012 “por medio
del cual se adopta el plan de desarrolic econdmico, social v de obras
publicas, del distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias” en
Cartagena hay campo para todas y fodos 2012 a 2015" y el Acuerdo de
diciembre de 2013, “por medio del cual se adopta el plan de desarrollo

“AHORA
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Ahora §i Cartagena 2013-2015" precisaron la necesidad de crganizar la
movilidad del Distrito Turfstico y Cultural incluyendo denfro del programa
de movilidad fluida y segura la impiementacién de un sistema de
transporte acudtico en Carfagena estrucfurado., legal, técnica y
financieramente.

Si bien se considerd que no es conveniente incluir medios de transporte
diferentes ¢l terresire en ios contrafos de concesion que soportan el
presente estudio previo, resulta necesario fener presente que en el
mediano plazo se podrd integrar la prestacién del servicio terrestre con
el acudtico. Asl, los futuros concesionarios deberdn prever los efectos y
medidas de adaptacidon que deberdn redlizarse como consecuencia de
la posible enfrada en operacién de estos medios de fransporte”

En el mismo sentido, el numeral 13.4 de la CLAUSULA 13 de la minuta del contrato prevé
que la implementacion de otros modos, siempre deberd estar precedida de un andlisis
que determine el impacto sobre el equilibrio econdmico del contrato de concesion. Lo
anterior, en los siguientes términos:

“13.4.Explorar e investigar permanentemente y desarroliar, cuando sea
conveniente vy siempre que no afecte los derechos de los
CONCESIONARIOS, ofros modos de fransporte que sean aplicables
denfro del Grea de influencia del Sisterna Transcaribe: que permitan su
expansién y articulacion. TRANSCARIBE S.A. previo a la implementacién
de ofros modos de transporte, verificard el impacto que su incorporaciéon
supone para el CONCESIONARIO, de modo que se garantice el equilibrio
econdmico del contrato durante todo el piazo de la concesidn, en los
términos previstos en la Ley 80 de 1993"

(iii) En igual sentido, en el evento en que la necesidad del servicio coime la
capacidad de los concesionarios frente a la provisién y operacion de
vehiculos, en particular por incrementos de demanda que saturen la
capacidad ofrecida por los concesionarios, conforme a las cldusulas y limites
previstos en el contrato de concesidon, es claro que se requerird la
estructuracién de concesion adicional para satisfacer la demanda del Sistema.
En ese escenario se deberdn adelantar los estudios técnicos, financieros y
juridicos que den viabilidad a la contratacién, sin poner en riesgo el equilibrio
de los concesionario, tal y como se seficla en varios apartes de la minuta del
contrato de concesién.

frente a esa posibilidad, no se puede dfirmar que exista exclusividad de los
actuales operadores, porque se entenderd que el Sistema llegd a su maxima
capacidad y debe abrirse un proceso licitatorio que permita seleccionar a otro
operador, bajo las reglas antes sefialadas.

En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud, quedando atentos a aclarar
cualquier duda adicional que surja sobre este particular.
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Atentamente,

TANIA DIAZ SABBAGH -
SECRETARIA GENERAL TRANSCARIBE S.A
La presente comunicacién es suscrita por la Secretaria General de Transcaribe S.A. con
fundamento en las facultades otorgadas por la Gerencia de esta enfidad mediante
Resolucién No. 022 de 2006.

Reviso: EBF, Jefe%no Asesora Juridica.
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